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अ�याय-2 
 

�व
तीय ब�धन और बजट�य �नयं�ण 
 

2.1 �तावना 

2.1.1 �व�नयोग लेखे, �व�नयोग अ�ध�नयम क� संल�न अनसूु�चय� म� यथा �व�न�द!"ट �व$भ&न 

उ(े)य� हेतु द,तमत अनदुान एवं .भा/रत �व�नयोग क� रा$श क� तुलना म� .,येक �व,तीय वष! हेत ु

सरकार के 4यय, द,तमत एवं भा/रत 4यय के लेखे होते ह5। �व�नयोग अ�ध�नयम के अतंग!त .ा�धकृत 

बजट के दोन� मद� द,तमत एवं भा/रत के सापे; ये लेखे मूल बजट .ा<कलन, पूरक अनदुान, 
अ=यप!ण एवं पुन�व!�नयोग को ?प"टतया सूचीब@ करते ह5 एव ं �व$भ&न �व�न�द!"ट सेवाओं पर 

वा?त�वक पूँजीगत एवं राज?व 4यय को दशा!ते ह5। इस .कार, �व�नयोग लेखे, �व,तीय .ब&धन एव ं

बजटDय .ावधान को सुगम बनाते ह5 और इस$लए �व,तीय लेख� के अनुपूरक होते ह5।  

2.1.2 भारत के �नयंFक-महालेखापरD;क Hवारा �व�नयोग� क� लेखापरD;ा यह सु�नि)चत करने का 

.यास करती है Kक <या �व�नयोग अ�ध�नयम के अ&तग!त �दये गये .ा�धकार म� �न�हत �व$भ&न 

अनदुान� के अ&तग!त Kकया गया 4यय वा?त�वक 4यय है और जो 4यय, सं�वधान के .ावधान� के 

अ&तग!त भा/रत होना चा�हए, वहD भा/रत Kकया गया है। यह, ये भी सु�नि)चत करता है Kक <या 

Kकया गया ऐसा 4यय �व�ध, सुसंगत �नयम�, �व�नयम� एवं अनुदेश� के अनुMप था। 

2.2 �व�नयोग लेख# का सारांश 

वष! 2016-17 के दौरान 31 अनुदान� / �व�नयोग� के सापे; वा?त�वक 4यय क� सारा$ंशत ि?थ�त 

ता'लका-2.1 म� दD गयी है। 

ता'लका-2.1: वष* 2016-17 के दौरान मूल/अनपुरूक ावधान# के सापे5 वा�त�वक 6यय क7 सारां'शत ि�थ�त 
           (`̀̀̀ करोड़ म<) 

 
6यय क7 

कृ�त 

मूल अनुदान/ 

�व�नयोग 

अनुपूरक 

अनुदान/ 

�व�नयोग 

योग 
वा�त�वक  

6यय 

बचत (-)/ 

आAधBय (+) 

सम�प*त 

धनरा'श 

31 माच* 

को 

सम�प*त 

धनरा'श 

कुल सम�प*त 

धनरा'श का 

31 माच* को 

सम�प*त 

धनरा'श क7 

�तशतता 

द
तमत  I राज�व 28,143.15 835.38 28,978.53 21,427.68 (-)7,550.85 450.00 450.00 100 

 II पूँजीगत 5,739.36 647.71 6,387.07 6,587.91  (+) 200.84 160.94 160.94 100 

 III ऋण एवं  

अAIम 
395.22 15.80 411.02 165.04 (-)245.98 0.00 0.00    0.00 

योग-द
तमत 34,277.73 1,498.89 35,776.62 28,180.63 (-)7,595.99 610.94 610.94 100 

भाPरत  IV राज�व 4,107.25 8.98 4,116.23 3,844.68 (-)271.55 31.22 31.22 100 

 V पूँजीगत 5.00 0.00 5.00 1.90 (-)3.10 0.00 0.00      0.00 

 VI लोक ऋण- 

पुनभु*गतान  
2,032.23 0.00 2,032.23 5,218.68 (+)3,186.45 0.00 0.00      0.00 

योग-भाPरत 6,144.48 8.98 6,153.46 9,065.26 (+)2,911.80 31.22 31.22 100 

आकि�मकता �नAध म< 

�व�नयोग (यRद कोई हो) 
शू&य शू&य शू&य शू&य शू&य शू&य शू&य     शू&य 

कुल योग 40,422.21 1,507.87 41,930.08 37,245.89 (-)4,684.19 642.16 642.16     100 

Uोत :�व�नयोग लेखे।   
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जैसा Kक ता'लका-2.1 म� .द$श!त है, ` 4,684.19 करोड़ क� बचत हुई थी, राज?व ख^ड 

(31 .करण�) और पूँजीगत ख^ड (24 .करण�) के अनदुान तथा �व�नयोग� के अ&तग!त 

` 10,141.52 करोड़ क� बचत जो पँूजीगत ख^ड (द,तमत) के अ&त!गत तीन अनदुान� एव ं एक 

�व�नयोग पूँजीगत (.भा/रत) ख^ड म� ` 5,457.33 करोड़ के आ�ध<य से .�तसंत$ुलत हुई, के 

प/रणाम?वMप थी। 

वष! 2016-17 के दौरान, िजन �वभाग� एवं अनुभाग� म� ` 100 करोड़ से अ�धक क� मह,वपूण! बचत  

जानकारD म� आयी उनका �ववरण ता'लका-2.2 के अनुसार हैI 

ता'लका-2.2: 2016-17 के दौरान जानकार� म< आयी मह
वपणू* बचत# का �ववरण (`̀̀̀    100 करोड़ से अAधक) 
(`̀̀̀ करोड़ म<) 

Y. 

संZया 

अनुदान क7 संZया एवं नाम अनुभाग धनरा'श कुल धनरा'श 

1. 06-राज?व एवं सामा&य .शासन  राज?व-द,तमत 1,284.98 1,284.98 

2. 07-�व,त, कर, �नयोजन, स�चवालय एवं �व�वध सेवाएं 

राज?व-द,तमत 1,020.53 

1,557.75 राज?व-भा/रत 226.69 

पूंजीगत-द,तमत 310.53 

3. 10- पु$लस एवं कारागार राज?व-द,तमत 149.77 149.77 

4. 11-$श;ा, खेलकूद, युवा कbयाण एवं सं?कृ�त 
राज?व-द,तमत 1,313.18 

1,465.91 
पूंजीगत-द,तमत 152.73 

5. 12-�चKक,सा, ?वाcय एवं प/रवार कbयाण राज?व-द,तमत 452.31 452.31 

6. 13-जलापू�त !, आवास एवं शहरD �वकास  
राज?व-द,तमत 416.29 

590.74 
पूंजीगत-द,तमत 174.45 

7. 15-कbयाण  राज?व-द,तमत 504.66 504.66 

8. 17-कृ�ष कम! एवं अनुसंधान  राज?व-द,तमत 252.03 252.03 

9. 19-dामीण �वकास राज?व-द,तमत 485.65 485.65 

10. 20-$सचंाई व बाढ़ 
राज?व-द,तमत 100.57 

396.85 
पूंजीगत-द,तमत 296.28 

11. 21-ऊजा! पूंजीगत-द,तमत 314.05 314.05 

12. 22-लोक �नमा!ण पूंजीगत-द,तमत 323.56 323.56 

13. 23-उHयोग राज?व-द,तमत 106.40 106.40 

14. 25-खाHय राज?व-द,तमत 171.66 171.66 

15. 27-वन राज?व-द,तमत 210.08 210.08 

16. 30-अनुसू�चत जा�तय� का कbयाण 
राज?व-द,तमत 542.21 

660.17 
पूंजीगत-द,तमत 117.96 

17. 31-अनुसू�चत जनजा�तय� का कbयाण राज?व-द,तमत 138.15 138.15 

योग 9,064.72 

Uोत : �व�नयोग लेखे।   

इसी .कार, वष! 2016-17 के दौरान िजन �वभाग� म� आवटंन के �वg@ मह,वपूण! 4यया�ध<य पाया 

गया उनम� �व,त, कर, योजनाए,ँ स�चवालय, एव ं �व�वध सेवाए ँ (` 3,186.45 करोड़), खाHय 

(` 2,245.80 करोड़), एवं कृ�ष कम! एवं अनुसंधान (` 16.08 करोड़) थे। 

पया!hत बचत / आ�ध<य के सiब&ध म� ?प"टDकरण हेतु �नयंFण अ�धका/रय� से अनुरोध करते हुए 

बचत / आ�ध<य (�व?ततृ �व�नयोग लेखे) को उ&ह� सू�चत Kकया गया था (जुलाई 2017)। उनके 

उ,तर .ाhत नहD ंहुए ($सतंबर 2017)। 
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2.3 �व
तीय जवाबदेह� एवं बजट ब�धन 

2.3.1 6ययाAधBय 

उ,तराखडं बजट मैनुअल के तेरहव� अjयाय के .?तर-121 के अनुसार, अना�धकृत आ�ध<य 4यय 

करना सबसे आपि,तजनक है और उससे बचा जाना चा�हए। चार .करण� म�, ` 7,609.96 करोड़ का 

समd 4यय अनुमो�दत .ावधान� से ` 5,457.33 करोड़ अ�धक था और .,येक .करण म�`एक करोड़ 

से अ�धक या कुल .ावधान के 20 .�तशत से अ�धक था। इसका lयौरा पPर'श[ट-2.1 म� �दया गया 
है। इनम� से अनदुान संZया. 25-खा\य (ता'लका-2.3) म� �पछले पाँच वषn म� �नर&तर 4यया�ध<य 

देखा गया है। 

ता'लका-2.3: वष* 2012-17 के दौरान �नर�तर 6ययाAधBय द'श*त करने वाले अनदुान# क7 सूची 
 (`̀̀̀ करोड़ म<) 

Yम संZया अनुदान क7 संZया एवं नाम 
6ययाAधBय क7 रा'श 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

पूँजीगत-द
तमत 

1. 25-खा\य 1,810.59 1,775.56 1,738.25 2,203.83 2,245.80 

Uोत: �व�नयोग लेखे।  

�नर&तर 4यया�ध<य यह �दखाता है Kक �वभाग म� बजट �नयंFण अ.भावी था और बजट अनुमान 

वा?त�वक आधार पर तयैार नहDं Kकए गए।  

2.3.2 ]बना ावधान के 6यय 

बजट �नयमावलD के अनुसार, �न�धय� के .ावधान के oबना योजना / सेवा पर 4यय नहDं Kकया जाना 

चा�हए। तथा�प, यह देखा गया Kक, oबना मूल आकलन / अनुपूरक माँग म� कोई .ावधान एव ंoबना 

इसके पनु�व!�नयोजन आदेश के .भाव के एक .करण म� ` नौ करोड़ का 4यय कर �दया गया, जैसा 

ता'लका-2.4 म� वpण!त है। 

ता'लका-2.4: वष* 2016-17 के दौरान ]बना ावधान के ^कये गये 6यय 
(` करोड़ म<) 

Yं संZया अनुदान क7 संZया एवं नाम ]बना ावधान के 6यय क7 रा'श 

1. 29-उHयान �वकास (पूँजीगत-द,तमत) 9.00 

Uोत: �व�नयोग लेखे।  

वष! 2016-17 के दौरान oबना .ावधान के Kकये गये 4यय का कारण सरकार Hवारा सू�चत नहDं Kकया 

गया (अग?त 2017)। 

2.3.3 �वगत वष_ से स`बि�धत �व�नयमन क7 आवaयकता वाले ावधान से अAधक 6यय   

उ,तराखडं बजट मैनुअल के अjयाय तेरह का .?तर 121 दशा!ता है Kक य�द वष! क� समािhत के बाद 

�व�नयोग लेखे के माjयम से यह qात होता है Kक उसी वष! के Kकसी अनदुान अथवा भा/रत 

�व�नयोग म� कुल अि&तम �व�नयोग से अ�धक 4यय Kकया गया है, आ�ध<य 4यय सं�वधान के 

अनुrछेद 205 (1) (ब) के अनुसार माँग� को �वधा�यका म� .?ततु कर लोक लेखा स$म�त क� 

$सफा/रश� के आधार पर �नय$मत Kकया जाना चा�हए। तथा�प, ` 15,323.44 करोड़ का अ�धक 4यय 

�पछले वषn 2005 से 2016 से सiबि&धत 4यय राtय �वधा�यका से अब तक �नय$मत Kकया जाना 

शेष है। वष!वार �नय$मतीकरण हेतु आ�ध<य धनरा$श ता'लका-2.5 म� सारा$ंशत है। 
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ता'लका-2.5: �वगत वष_ से स`बि�धत �व�नयमन क7 आवaयकता वाले ावधान से अAधक 6यय 
 (`̀̀̀ करोड़ म<) 

वष* 
अनुदान/�व�नयोग 

क7 संZया 
अनुदान/�व�नयोग# के bयौरे 

ावधान से अAधक 6यय 

क7 रा'श 
�व�नयमन क7 ि�थ�त 

2005-06 7 7,8,17,20,22,25 एवं 29 663.50  

 

 

 

राtय सरकार Hवारा ि?थ�त 

सू�चत नहDं क� गयी 

2006-07 6 7,17,20,22,25 एवं 29 935.92 

2007-08 6 7,17,20, 22,25 एवं 29 733.79 

2008-09 6 7,17,20,22,25 एवं 29 1,146.41 

2009-10 7 7,17,18,21,22,25 एवं 29 1,007.49 

2010-11 9 10,12,15,17,20,21,22,25 एवं 29 1,295.40 

2011-12 5 7,17,22,25 एवं 29 1,611.40 

2012-13 7 12,14,17,21,22,25 एवं 29 1,835.34 

2013-14 3 22,25 एवं 29 1,837.15 

2014-15 4 17,22, 25 एवं 29 1,922.80 

2015-16 4 17,22, 25 एवं 29 2,334.24 

योग 15,323.44 

Uोत:- �व�नयोग लेखे। 

2.3.4 वष* 2016-17 के दौरान �व�नयमन क7 आवaयकता वाले ावधान# से अAधक 6यय  

ता'लका-2.6 म� वष! 2016-17 के दौरान तीन अनदुान� तथा एक �व�नयोजन म� राtय क� सं�चत 

�न�ध (सी एफ एस) से .�धकृत से अ�धक 4यय ` 5,457.33 करोड़ का सार सिiम$लत है। 

ता'लका-2.6: 2016-17 के दौरान �व�नयमन क7 आवaयकता वाले ावधान# से अAधक 6यय 
(` करोड़ म<) 

Yम संZया अनुदान क7 संZया एवं नाम कुल अनुदान 6यय आAधBय 

पूंजीगत-भाPरत  

   1. 07 
 

�व
त,कर,योजनाएँ,सAचवालय, एवं �व�वध सेवाएँ 2,032.23 5,218.68 3,186.45 

पूंजीगत–द
तमत 

1. 17 कृ�ष कम* एवं अनुसंधान 108.33 124.41 16.08 

2. 25 खा\य 12.07 2,257.87 2,245.80 

3. 29 उ\यान �वकास 0.00 9.00 9.00 

योग 2,152.63 7,609.96 5,457.33 

Uोत: �व�नयोग लेखे।  

राtय सरकार / �वभाग Hवारा 4यया�ध<य के कारण� को $सतबंर 2017 तक सू�चत नहD ंKकया गया 

था। वष! 2016-17 के दौरान अनदुान� के अ&तग!त .ावधान से अ�धक Kकये गये 4यय को राtय 

�वधानसभा Hवारा �व�नय$मत कर लेना चा�हए। 

2.3.5  अपया*Wत अनपुूरक ावधान  

` 10.03 करोड़ का अनुपूरक .ावधान दो .करण� म� अपया!hत $स@ हुआ, यह कमी .,येक .करण म� 

` एक करोड़ से अ�धक थी िजससे ` 2,261.88 करोड़ का 4यया�ध<य अनाrछा�दत पड़ा रहा 

(पPर'श[ट-2.2)। 

2.3.6 6यय क7 तीeता  

उ,तराखडं बजट मैनअुल के अjयाय 17 का .?तर 183 यह .कट करता है Kक �व,तीय वष! के 

अि&तम माह म� 4यय क� तीuता से बचना चा�हए। उ,तम �व,तीय .ब&धन के $लए 4यय क� एक 

समान ग�त को बनाए रखना चा�हए। इसके �वपरDत, पPर'श[ट-2.3 म� सूचीब@ 36 मुvय शीषn म� वष!  
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2016-17 के कुल 4यय का 25 .�तशत से अ�धक 4यय माच! 2017 म� अथवा कुल 4यय का 

50 .�तशत से अ�धक के 4यय अि&तम �तमाहD म� (जनवरD 2017 से माच! 2017) म� Kकया गया था।  

समी;ा म� पाया गया Kक वष! 2016-17 के दौरान 36 मुvय शीषn के सापे; कुल 4यय 

` 7,858.86 करोड़ का 50.69 .�तशत  �व,तीय वष! के अि&तम �तमाहD म� 4यय Kकया गया।  

2.3.7  अAधक ावधान# के पPरणाम�वfप बचत<  

2.3.7.1 अनावaयक / अAधक अनपुूरक ावधान  

वष! के दौरान 41 .करण� म� िजसम� .,येक .करण ` 10 लाख या उससे अ�धक का था, कुल 

` 1,418.56 करोड़ .ाhत Kकया गया अनुपूरक अनदुान अनाव)यक $स@ हुआ <य�Kक अनदुान के 

अ&तग!त Kकया गया 4यय मूल .ावधान क� सीमा के अंदर हD था जैसा पPर'श[ट-2.4 म� वpण!त Kकया 

गया है। 

2.3.7.2  �नAधय# का अAधक / अनावaयक पुन�व*�नयोजन   

पुन�व!�नयोजन, एक हD अनदुान के अ&तग!त �व�नयोग क� एक इकाई जहाँ बचत� पवूा!नुमा�नत ह�, से 

दसूरD इकाई जहाँ अ�त/र<त �न�ध क� आव)यकता हो, को �न�धय� का ?थाना&तरण है। अ�ववेकपूण! 

पुन�व!�नयोजन अ�धक / अपया!hत $स@ हुआ और प/रणाम?वMप, 20 अनदुान� के अ&तग!त 

109 .करण� म� ` 10 लाख और उससे अ�धक बचत / आ�ध<य हुआ जैसा Kक पPर'श[ट-2.5  म� 
वpण!त है।  

बचत के कारण सरकार Hवारा $सतंबर 2017 तक उपलlध नहDं कराये गये थे। 

2.3.7.3  पया*Wत अgयप*ण   

तेरह अनुदान� म�, 82 उपशीषn  के सापे; के&wांश का न .ाhत होना, �न�ध क� वा?त�वक 

आव)यकता, ?थापना 4यय म� बचत और �न�ध क� गैर आव)यकता म� बचत� के कारण �व$भ&न मद� 

म� पया!hत अ=यप!ण (वे .करण जहाँ कुल .ावधान का 30 .�तशत से अ�धक अ=य�प!त Kकया गया) 

हुए। इन 82 उपशीषn म� ` 715.52 करोड़ के कुल .ावधान म� से ` 336.43 करोड़ (47.02 .�तशत) 
का अ=यप!ण Kकया गया िजसम� 22 योजनाओं म� शत .�तशत अ=यप!ण (` 38.95 करोड़) दतम,त 

अनदुान म� सिiम$लत है जसैा Kक पPर'श[ट-2.6 (अ) म� वpण!त है और एक अनदुान म�, एक उपशीष! 

के सापे; के&wांश का न .ाhत होना, �न�ध क� वा?त�वक आव)यकता, ?थापना 4यय म� बचत और 

�न�ध क� गैर आव)यकता म� बचत� के कारण �व$भ&न मद� म� पया!hत अ=यप!ण (वे .करण जहाँ कुल 

.ावधान का 30 .�तशत से अ�धक अ=य�प!त Kकया गया) हुए। इस एक उपशीष! म� ` 52.22 करोड़ 

के कुल .ावधान म� से ` 26.13 करोड़ (50.04 .�तशत) का अ=यप!ण एक �व�नयोग म� Kकया गया 

जैसा Kक पPर'श[ट-2.6 (ब) म� वpण!त है। 

2.3.7.4  वा�त�वक बचत से अAधक अgयप*ण  

तीन .करण� म�, अ=य�प!त क� गयी रा$श  वा?त�वक बचत से अ�धक थी, जो इन �वभाग� म� 

बजटDय �नय&Fण क� कमी को इं�गत करती है। इन .करण� म� ` 19.26 करोड़  क� बचत के �वM@ 

अ=य�प!त रा$श ` 19.48 करोड़ थी, प/रणाम?वMप, ` 0.22 करोड़ का अ�ववेकपणू! Mप से अ�धक 

अ=यप!ण Kकया गया। �ववरण पPर'श[ट-2.7  म� �दये गये ह5। 
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2.3.7.5  अनुमा�नत बचत< जो अgय�प*त नह�ं हुई  

उ,तराखडं बजट मैनुअल के अjयाय 13 के ख^ड 1 का .?तर 124 यह .कट करता है Kक .,येक 

�नय&Fण अ�धकारD को बी एम 2 (भाग-II) के .ाMप म� आ�ध<य तथा बचत के अि&तम �ववरण 

तैयार करने चा�हए जो Kक, सiबि&धत .शास�नक �वभाग के माjयम से 25 जनवरD तक �व,त 

�वभाग तक पहँुच जाना चा�हए। तथा�प, वष! 2016-17 के अंत म�, 16 अनुदान ऐसे थे िजनम� ` पांच 

करोड़ या अ�धक क� बचत हुई Kफर भी सiबि&धत �वभाग� Hवारा उनके Kकसी भी भाग को अ=य�प!त 

नहDं Kकया गया। इन .करण� म� सि&न�हत रा$श ` 4,785.83 करोड़ (कुल बचत1 का 

47.19 .�तशत) थी, पPर'श[ट-2.8 म� �दया गया है। 

इसी .कार, ` 10,116.39 करोड़ क� बचत (वे .करण िजसम� बचत ` एक करोड़ से अ�धक हुई), म� 

से ` 617.88 करोड़ अ=य�प!त Kकया गया था और प/रणाम?वMप, ` 9,498.51 करोड़ 

(` 10,116.39 करोड़ क� बचत का 93.89 .�तशत), अ=यप!ण नहD ं हुआ, इसे पPर'श[ट-2.9 म� 
�व?ततृ Mप से दशा!या गया है। इसके अ�त/र<त, 11 .करण दतम,त म� और एक .करण भा/रत म� 

(` 10 करोड़ से अ�धक �न�धय� का अ=यप!ण), ` 547.11 करोड़ दतम,त म� एव ं ` 26.13 करोड़ 

भा/रत म� (कुल ` 573.24 करोड़) माच! 2017 के अ�ंतम काय! �दवस म� अ=य�प!त Kकया गया 

{पPर'श[ट-2.10(अ) और पPर'श[ट-2.10(ब)}। यह अ=यप!ण के अ$भ.ेत .योजन क� �वफलता का 

प/रचायक है <य�Kक यह धनरा$श अ&य कायn के .योग म� नहD ंलायी जा सक�। 

2.3.7.6  6यय के सापे5 �व�नयोग 

�व�नयोग लेखापरD;ा के प/रणाम से पता चला Kक 58 .करण� म� बचत, .,येक म� ` एक करोड़ से 

अ�धक एवं 44 .करण� म� कुल .ावधान के 20 .�तशत से अ�धक थी ं (पPर'श[ट-2.11)। 
` 10,141.52 करोड़ क� कुल बचत के �वM@ 22 अनदुान� एवं एक �व�नयोग से सiबि&धत 

33 .करण� म� ` 9,749.41 करोड़, (96.13 .�तशत)2 क� बचत हुई जैसा Kक ता'लका-2.7 म� 

.द$श!त है। 

ता'लका-2.7: `̀̀̀ 50 करोड़ एव ंउससे अAधक क7 बचत वाले अनदुान# / �व�नयोग# क7 सूची 
     (`̀̀̀ करोड़ म<) 

Yम संZया अनुदान संZया अनुदान / �व�नयोग का नाम कुल अनुदान/�व�नयोग बचत �तशतता 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

राज�व – द
तमत 

1.  04 &या�यक .शासन 177.25 54.67 30.84 

2.  06 राज?व एवं सामा&य .शासन 2,866.81 1,284.98 44.82 

3.  07 �व,त,कर,योजनाएँ,स�चवालय, एवं �व�वध सेवाएँ 5,938.56 1,020.53 17.18 

4.  10 पु$लस एवं कारागार 1,589.83 149.77 9.42 

5.  11 $श;ा, खेलकूद, युवा कbयाण एवं सं?कृ�त 6,513.93 1,313.18 20.16 

6.  12 �चKक,सा, ?वाcय एवं प/रवार कbयाण 1,775.94 452.31 25.47 

7.  13 जलापू�त !, आवास एवं शहरD �वकास 1,161.10 416.29 35.85 

8.  15 कbयाण 1,663.21 504.66 30.34 

9.  16 zम एवं रोजगार 219.74 72.37 32.93 

10.  17 कृ�ष कम! एवं अनुसंधान 893.88 252.03 28.20 

11.    19 dामीण �वकास 1,117.99 485.65 43.44 

                                                 
1 कुल बचत� ` 1,01,41.52 करोड़। 
2 .,येक .करण म� ` 50 करोड़ से अ�धक।  
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12.    20 $सचंाई व बाढ़ 461.65 100.57 21.78 

13.    22 लोक �नमा!ण 707.66 61.65 8.71 

14.    23 उHयोग 230.58 106.40 46.14 

15.    25 खाHय 377.27 171.66 45.50 

16.    27 वन 648.38 210.08 32.40 

17.    28 पशुपालन 277.68 73.87 26.60 

18.    30 अनुसू�चत जा�तय� का कbयाण 1,241.11 542.21 43.69 

19.    31 अनुसू�चत जनजा�तय� का कbयाण 344.49 138.15 40.10 

योग 28,207.06 7,411.03 26.27 

राज�व-भाPरत 

  1. 07 �व,त, कर, �नयोजन, स�चवालय एवं �व�वध सेवाएँ 4,010.56 226.69 5.65 

योग 4,010.56 226.69 5.65 

पूंजीगत-द
तमत 

1.  03 मंoFय� का समूह 100.00 81.31 81.31 

2.  06 राज?व एवं सामा&य .शासन 81.70 74.61 91.32 

3.  07 �व,त,कर,योजनाएँ,स�चवालय, एवं �व�वध सेवाएँ 394.13 310.53 78.79 

4.  11 $श;ा, खेलकूद, युवा कbयाण एवं सं?कृ�त 559.06 152.73 27.32 

5.  13 जलापू�त !, आवास एवं शहरD �वकास 484.32 174.45 36.02 

6.  19 dामीण �वकास 772.10 70.26 9.10 

7.  20 $सचंाई व बाढ़ 772.68 296.28 38.34 

8.  21 ऊजा! 480.64 314.05 65.34 

9.  22 लोक �नमा!ण 1,679.57 323.56 19.26 

10.  26 पय!टन 189.90 71.64 37.73 

11.  27 वन 165.15 64.46 39.03 

12.  30 अनुसू�चत जा�तय� का कbयाण 325.23 117.96 36.27 

13.  31 अनुसू�चत जनजा�तय� का कbयाण 119.12 59.85 50.24 

योग 6,123.60 2,111.69 34.48 

महायोग 3,83,41.22 97,49.41 25.43 

Uोत : �व�नयोग लेखे। 

बचत के कारण जो Kक अपे{;त थे, अभी तक .ाhत नहD ंहुए ($सतबंर 2017)। 

2.3.7.7   �नर�तर बचत< 

�पछले पाँच वषn के दौरान, 47 .करण� म�, .,येक .करण म� ` एक करोड़ से अ�धक क� �नर&तर 

बचत हुई (ता'लका-2.8)। 

ता'लका-2.8: �पछले पाँच वष_ के दौरान �नर�तर बचत को द'श*त करने वाले अनदुान# क7 सूची (2012-13 से 2016-17) 
(`̀̀̀ करोड़ म<) 

Yम 

संZया 
अनुदान क7 संZया एवं नाम 

बचत धनरा'श 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

राज�व-द
तमत 

1. 04-�या�यक शासन   50.90 36.52 35.73 29.67 54.67 

2. 06-राज�व एवं सामा�य शासन 64.40 1,466.73 1,037.70 669.86 1,284.98 

3. 07-�व
त, कर, �नयोजन, सAचवालय एवं �व�वध  सेवाएँ 549.18 116.17 480.27 786.13 1,020.53 

4. 08-आबकार� 1.02 2.02 1.44 1.91 5.13 

5. 10- पु'लस एवं कारागार 32.17 23.71 100.55 60.74 149.77 

6. 11-'श5ा, खेलकूद, युवा कiयाण एवं सं�कृ�त 567.60 635.48 741.48 811.98 1,313.18 

7. 12-Aच^क
सा, �वा�jय एवं पPरवार कiयाण 133.41 116.11 397.34 514.02 452.31 

8. 13-जलापू�त *, आवास एवं शहर� �वकास 153.22 308.25 175.86 299.99 416.29 

9. 14-सूचना 1.84 1.16 1.01 2.19 4.76 

10. 15-कiयाण 191.96 178.11 342.56 396.89 504.66 

11. 16-kम एवं रोजगार  36.45 28.70 58.20 86.03 72.37 
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12. 17- कृ�ष कम* एवं अनुसंधान 131.83 186.93 91.09 215.51 252.03 

13. 18- सहकाPरता 6.03 8.53 7.93 6.60 16.69 

14. 19- Iामीण �वकास 133.00 179.22 651.46 126.96 485.65 

15. 20-'सचंाई व बाढ़ 31.45 36.48 63.40 49.57 100.57 

16. 22- लोक �नमा*ण 56.85 95.65 205.45 119.55 61.65 

17. 23- उ\योग 11.32 20.89 14.02 34.66 106.40 

18. 24-पPरवहन 5.90 3.22 5.27 5.60 11.69 

19. 25- खा\य 230.84 226.55 224.72 129.08 171.66 

20. 26-पय*टन 30.05 13.43 42.46 4.17 18.69 

21. 27-वन 27.10 31.00 119.93 80.72 210.08 

22. 28-पशुपालन 9.04 24.93 33.92 24.21 73.87 

23. 29-उ\यान �वकास 7.19 40.87 41.31 61.45 49.46 

24. 30-अनुसूAचत जा�तय# का कiयाण 114.39 210.01 269.50 490.39 542.21 

25. 31-अनुसूAचत जनजा�तय# का कiयाण 36.68 58.99 95.59 117.85 138.15 

राज�व-भाPरत 

1. 04-�या�यक शासन 5.87 5.52 7.59 8.77 28.12 

2. 07-�व
त, कर, �नयोजन, सAचवालय एवं �व�वध सेवाएँ 41.44 646.03 657.44 414.76 226.69 

3. 09-लोक सेवा आयोग 1.93 2.40 1.59 1.64 9.49 

4. 22-लोक �नमा*ण 1.02 1.75 4.71 5.09 1.38 

पूंजीगत-द
तमत 

1. 01- �वधान मmडल 22.00 22.00 19.97 23.50 9.93 

2. 04-�या�यक शासन   3.76 7.94 19.54 29.06 38.67 

3. 06-राज�व एवं सामा�य शासन 9.12 13.78 4.85 4.42 74.61 

4. 07-�व
त, कर, �नयोजन, सAचवालय एवं �व�वध  सेवाएँ 20.60 40.81 23.09 15.31 310.53 

5. 10- पु'लस एवं कारागार 43.76 46.89 7.55 2.91 17.12 

6. 11-'श5ा, खेलकूद, युवा कiयाण एवं सं�कृ�त 122.03 184.55 189.88 370.80 152.73 

7. 12-Aच^क
सा, �वा�jय एवं पPरवार कiयाण 230.97 188.14 24.27 33.80 32.28 

8. 13-जलापू�त *, आवास एवं शहर� �वकास 307.99 275.08 477.85 157.08 174.45 

9. 15-कiयाण 3.54 6.75 74.29 39.12 17.66 

10. 19- Iामीण �वकास 132.55 62.82 219.63 51.80 70.26 

11. 20- 'सचंाई व बाढ़ 256.27 609.30 247.86 397.59 296.28 

12. 21- ऊजा* 368.40 325.76 361.66 102.42 314.05 

13. 23- उ\योग 23.69 28.21 25.81 16.29 34.66 

14. 24-पPरवहन 43.95 95.18 30.00 59.21 44.41 

15. 26-पय*टन 55.32 47.68 179.95 63.10 71.64 

16. 27-वन 16.32 18.82 8.37 71.35 64.46 

17. 30-अनुसूAचत जा�तय# का कiयाण 203.71 300.94 299.68 134.77 117.96 

18. 31-अनुसूAचत जनजा�तय# का कiयाण 54.28 81.60 42.37 61.52 59.85 

Uोत: �व�नयोग लेखे। 

सरकार Hवारा वष! 2016-17 म� हुई बचत के कारण� को सू�चत नहDं Kकया गया ($सतबंर 2017)। 

भारत के �नयंFक-महालेखापरD;क के राtय �व,त .�तवेदन वष! 2015-16 म� उbलेख Kकए जाने के 

बावजदू भी वष! के दौरान पया!hत संvया म� �नर&तर बचत के .करण .काश म� आये जो �न�धय� क� 

आव)यकता से अ�धक �नधा!रण का सूचक है। इसक� समी;ा क� आव)यकता है। 

2.3.8  बजट के 6यपगत होने से बचाने के 'लए �नAधय# का आहरण 

सरकार सम�Kकत �न�ध से धनरा$श अतंरण कर धनरा$श जमा करके, सरकार के दा�य,व� को शोधन 

करने हेत,ु वैयि<तक जमा खाता (वै ज खा) खोलने के $लए अ�धकृत है। सामा&य �व,तीय एवं लेखा 

�नयम (�नयम-8) के .ावधान� के अनुसार, �न�धय� का आहरण तुर&त 4यय हेतु केवल आव)यकता म� 

हD हो सकता है और �नवेश अथवा अ&यF जमा के $लए सरकारD खाते से �न�धय� का आहरण �व,त 
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�वभाग क� पवू! सहम�त के oबना नहDं Kकया जाना चा�हए। इसके अ�त/र<त, बजट अनदुान को 

कालातीत होने से बचाने के $लए, �न�धय� का आहरण करके लोक खाते अथवा ब5क म� जमा करने क� 

.विृ,त �न�ष@ ह5। 

काया!लय महालेखाकर (लेखा एवं हकदारD) Hवारा संक$लत सूचना से यह पाया गया Kक 

` 537.84 करोड़ क� धनरा$श राtय सरकार के �वभाग� Hवारा माह माच! 2017 म� आह/रत कर जमा 

शीषn यथा “8338-?थानीय �न�धय� के जमा, 8443-$स�वल जमा और 8448-?थानीय �नकाय� के 

जमा, म� बजट अनदुान को 4यपगत होने से बचाने हेत ुजमा क� गई। $स�वल जमा 8443-वै ज खा-

106 के संबंध म� .शासक को चा�हए क� �व,तीय वष! के अं�तम काय! �दवस म� खाते को बदं कर 

अ�वत/रत शेष को सम�Kकत �न�ध म� अ&त/रत कर�। जमा शीषn म� रखे ` 537.84 करोड़ म� से 

` 185.33 करोड़ व ै ज खा (मुvय शीष! 8443-106) वष! 2016-17 के अतं म� रखे हुए थे। वष! 

2016-17 के दौरान वै ज खा क� ि?थ�त ता'लका-2.9 म� दD गयी है।  

ता'लका-2.9: वष* 2016-17 के दौरान व ैजमा लेख# क7 ि�थ�त (मुZय शीष* 8443-106)  
(`̀̀̀ करोड़ म<) 

ारि`भक अवशषे  वष* के दौरान व�ृq  वष* के दौरान ब�द  अं�तम अवशषे  

संZया  धनरा'श  संZया  धनरा'श  संZया  धनरा'श  संZया  धनरा'श  

25 229.24 19 84.24 25 128.15 19 185.33 

ऊपर दD गयी ता'लका-2.9 दशा!ती है Kक कुल 4यि<तक जमा खात� क� संvया व उनम� �न�हत 

धनरा$श �वगत वषn क� तुलना म� घटD।  

मुvय कोषा�धकारD, देहरादनू के लेखाओं क� समी;ा म� पाया गया Kक वष! 2016-17 के अंत म� जमा 

खात� क� संvया म� कमी एवं धनरा$श म� व�ृ@ हुई है। जमा खात� क� 2014-15 से 2016-17 क� 

ि?थ�त ता'लका-2.10 म� �दखायी गयी है। 

ता'लका-2.10: जमा लेख# क7 ि�थ�त 
(` करोड़ म<) 

जमा शीष* 

2014-15 2015-16 2016-17 

खातो क7 

संZया 
धनरा'श 

खातो क7 

संZया 
धनरा'श 

खातो क7 

संZया 
धनरा'श 

8338-?थानीय �न�ध जमा 6 76.39 05 82.28 05 90.98 

8443-$स�वल जमा 11 106.30 06 130.74 05 123.71 

8448-?थानीय �नकाय जमा 20 61.55 17 33.08 17 38.18 

समI अवfq �नAध/�थाना�तरण 37 244.24 28 246.10 27 252.87 

Uोत:  मुZय कोषाAधकार� देहरादनू के अ'भलेख। 

इन लेख� क� समी;ा के दौरान देखा गया Kक ` दो करोड़, ` 18.22 करोड़ और ` 11.88 करोड़ 

~मशः वष! 2014-15, 2015-16 एवं 2016-17 के अ&त म�, 26 और 31 माच! के बीच, बजट को 

4यपगत होने से बचाने के $लए जमा शीष! म� जमा Kकये गये ह5 (पPर'श[ट-2.12)। 

िजला�धकारD (िज अ) देहरादनू के वयैि<तक खाता लेखा (वै खा ले) क� �व?ततृ समी;ा म� पाया गया 

Kक बजट का 4यपगत होने से बचाने के $लए �व,तीय वष! 2016-17 के अ&त म� �व$भ&न लेखाशीषn 
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से ` 11.88 करोड़ क� धनरा�श नकद� जमा के मा�यम से ह�ता�त�रत हुई जैसा  क ता�लका-2.11 

म! दशा"या गया है। 

ता�लका-2.11: �व�तीय वष� 2016-17 के अ+त म, िजला/धकार�, देहरादनू के पी एल ए म, "न/धय3 का ह4ता+तरण 
(`̀̀̀ करोड़ म,) 

"न/ध 4था+तरण क: "त/थ 
कहाँ से 4थाना+त<रत 

(लेखाशीष�) 

 कहाँ को 4थाना+त<रत (लेखाशीष� 

जमा) 
जमा शीष� म, धनरा�श 4थाना+त<रत 

31 माच" 2017 2250-00-800-01 8443-00-106-00 11.88 

सम> 4थाना+त<रत "न/ध 11.88 

?ोत: म@ुय कोषा/धकार�, देहरादनू के अ�भलेख। 

वष" 2016-17 के अ1ंतम 2दन म! ` 11.88 करोड़ क� 1न3ध के अतंरण के संबधं म! पूछे जाने पर  

वै ज खा के :शासक ;वारा सू3चत  कया गया क� 1न3धय< के अतंरण का =ववरण और वै ज खा 

उसके अतंरण करने के कारण< से संबि�धत =वभाग< म! सूचना :ाBत कर अवगत कराया जाएगा।  

आगे, यह देखा गया क� िजला3धकार�, देहारादनू के व ैज खा म! अं1तम अवशेष ` 87.49 करोड़, 
` 119.50 करोड़ और ` 112.07 करोड़ Hमश: 31 माच" 2015, 31 माच" 2016 और 31 माच" 2017 

का वै ज खा के बदं न करने के कारण रखा हुआ था।  

इस :कार, अ1त�रLत अ1ंतम अवशेष और =व�भ�न =वभाग< से  कए गए पMाचार म! यह 2दखाया गया 

क� :शासक ;वारा इस :कार के खात< को =वNतीय वष" के अं1तम 2दन म! बदं करने हेतु कोई :भावी 

कदम नह�ं उठाया गया।  

2.4 चय"नत अनुदान3 क: समी ा के प<रणाम  

अनदुान संQया 13-जलाप1ूत ", आवास एव ंशहर� =वकास एवं अनुदान संQया 15-कRयाण के अतंग"त 

वष" 2014-15 से 2016-17 तक क� अव3ध के �लए Sयय< एवं :ािBतय< क� समीTा से 1नUन�लVखत 

ि�थ1त :कट हुई।  

अनदुान सं@या 13-जलाप"ूत �, आवास एवं शहर� �वकास 

अ.  राज4व Fयय 

कुल राज�व Sयय वष" 2015-16 के दौरान =पछले वष" से 18.62 :1तशत क� कमी एवं वष"  

2016-17 के दौरान =पछले वष" से 18.16 :1तशत क� व=ृZ दशा"ता है, जैसा  क ता�लका-2.12 से 

सारां�शत है।  

ता�लका-2.12: वष� 2014-15 से 2016-17 के दौरान मूल/ वा4त�वक !ावधान के सापे  वा4त�वक Fयय क: सार�कृत ि4थ"त  
(`̀̀̀ करोड़ म,) 

लेखाशीष�  वष�  
मूल 

!ावधान  

अनुपूरक 

!ावधान  
योग  

वा4त�वक 

Fयय  
बचत,  

!"तशत म,  

बचत,  Fयय म, �वचरण   

2215 तथा 2217- जलापू"त �, 

आवास एवं शहर� �वकास 

2014-15   659.70 290.69  950.39 774.53 175.86 18.50 - 

2015-16   513.63 416.70  930.33 630.34 299.99 32.25 (-)18.62 

2016-17 1,083.08   78.01 1,161.09 744.80 416.29 35.85 (+)18.16 

?ोत: �व"नयोग लेखे।  

उपरोLत से �प^ट है  क वष" 2014-15 से 2016-17 के दौरान ` 175.86 करोड़ (18.50 :1तशत) 
और ` 416.29 करोड़ (35.85 :1तशत) के बीच बचत< क� 1नर�तर :विृNत द�श"त हुई है। वष"  



अ�याय-2: �व
तीय ब�धन और बजट�य �नय�ंण 

 

49 

2016-17 के दौरान, ` 78.01 करोड़ का अनुपूरक .ावधान अनाव)यक था <य�Kक, मूल .ावधान 

(` 1,083.08 करोड़), वा?त�वक 4यय (` 744.80 करोड़) से अ�धक था। 

�नि)चत शीषn क� नमूना जाचँ म� (` 50 लाख से अ�धक Kकसी भी वष! म�) �पछले वषn से, 4यय क� 

.विृ,त म� मह,वपूण! �ववरण .कट हुआ, जैसा क� ता'लका-2.13 म� दशा!या गया है। 

ता'लका-2.13: अनदुान म< �पछले वष_ म< 6यय क7 विृ
त म< �ववरण  

Yम 

संZया 
लेखाशीष* 

6यय ( `̀̀̀ लाख म<) �ववरण ( `̀̀̀ लाख म<) �ववरण (�तशत म<) 

2014-15 2015-16 2016-17 2015-16 2016-17 2015-16 2016-17 

1.  2215-01-101-01 55.00 0.00 56.77 (-)55.00 (+)56.77 (-)100.00 -- 

2.  2215-01-101-05 18,399.11 16,539.81 15,792.19 (-)1,859.30 (-)747.62 (-)10.11 (-)4.52 

3.  2215-01-102-01 14,898.35 5,855.90 7,754.27 (-)9,042.45 (+)1,898.37 (-)60.69 (+)32.42 

4.  2215-01-102-04 1,872.57 74.66 0.00 (-)1,797.91 (-)74.66 (-)96.01 (-)100.00 

5.  2215-01-102-07 4,471.54 3,000.00 1,330.91 (-)1,471.54 (-)1,669.09 (-)32.91 (-)55.64 

6.  2215-01-102-08 2,580.00 0.00 541.11 (-)2,580.00 (+)541.11 (-)100.00 -- 

7.  2215-01-102-11 500.00 392.80 361.85 (-)107.20 (-)30.95 (-)21.44 (-)7.88 

8.  2215-01-102-13 1,500.00 0.00 0.00 (-)1,500.00 0.00 (-)100.00 0.00 

9.  2215-01-102-97 9,844.87 3,100.00 0.00 (-)6,744.87 (-)3,100.00 (-)68.51 (-)100.00 

10.  2215-01-190-03 2,500.00 2,500.00 4,450.00 0.00 (+)1,950.00 0.00 (+)78.00 

11.  2215-01-190-05 0.00 0.00 3,000.00 0.00 (+)3,000.00 0.00 -- 

12.  2215-01-800-04 300.00 0.00 100.00 (-)300.00 (+)100.00 (-)100.00 -- 

13.  2215-01-800-08 0.00 0.00 200.00 0.00 (+)200.00 0.00 -- 

14.  2215-02-105-01 13,856.98 3,709.60 18,762.73 (-)10,147.38 (+)15,053.13 (-)73.23 (+)405.79 

15.  2215-02-106-03 1,304.37 58.57 699.33 (-)1,245.80 (+)640.76 (-)95.51 (+)1,094.01 

16.  2215-02-107-01 0.00 1,724.00 0.00 (+)1,724.00 (-)1,724.00 ------ (-)100.00 

17.  2217-03-191-03 2,350.89 7,241.74 5,022.91 (+)4,890.85 (-)2,218.83 (+)208.04 (-)30.64 

18.  2217-03-800-01 1,269.87 17,036.00 14,331.36 (+)15,766.13 (-)2,704.64 (+)1,241.55 (-)15.88 

19.  2217-80-001-03 346.02 239.94 220.93 (-)106.08 (-)19.01 (-)30.66 (-)7.92 

20.  2217-80-800-03 15.91 123.35 76.70 (+)107.44 (-)46.65 (+)675.30 (-)37.82 

21.  4215-01-101-01 200.00 56.44 0.00 (-)143.56 (-)56.44 (-)71.78 (-)100.00 

22.  4215-01-101-03 5,790.70 2,837.12 8,495.44 (-)2,953.58 (+)5,658.32 (-)51.01 (+)199.44 

23.  4215-01-102-03 3,636.88 1,577.90 1,294.64 (-)2,058.98 (-)283.26 (-)56.61 (-)17.95 

24.  4215-01-102-04 8.31 70.90 0.00 (+)62.59 (-)70.90 (+)753.19 (-)100.00 

25.  4215-01-102-05 0.00 0.00 11,487.42 0.00 (+)11,487.42 0.00 -- 

26.  4217-03-191-97 7,312.30 11,265.28 8,657.82 (+)3,952.98 (-)2,607.46 (+)54.06 (-)23.15 

27.  4217-03-800-01 6,616.46 22,103.24 471.93 (+)15,486.78 (-)21,631.31 (+)234.06 (-)97.86 

Uोत: �व�ततृ �व�नयोग लेखे। 

ब.  पूँजीगत 6rय  

कुल पूँजीगत 4यय �पछले वषn क� तुलना म�, वष! 2015-16 के दौरान 60.88 .�तशत क� व�ृ@ तथा 
वष! 2016-17 के दौरान 18.26 .�तशत क� कमी दशा!ता है, जैसा Kक ता'लका-2.14 से सारां$शत है। 

ता'लका-2.14: वष* 2014-15 से 2016-17 के दौरान मूल/ वा�त�वक ावधान के सम5 वा�त�वक 6rय क7 सार�कृत ि�थ�त 

(`̀̀̀ करोड़ म<) 

लेखाशीष*  वष*  
मूल 

ावधान  

अनुपूरक 

ावधान  
योग  

वा�त�वक 

6यय  
बचत<  

�तशत म<  

बचत<  6यय म< �वचरण   

4215 तथा 4217 

2014-15 695.50 18.00 713.50 235.65 477.85 66.97 - 

2015-16 390.38 145.80 536.18 379.11 157.07 29.29 (+)60.88 

2016-17 378.79 105.53 484.32 309.87 174.45 36.02 (-)18.26 

Uोत: �व�नयोग लेखे।  
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उपरो<त से ?प"ट है Kक वष! 2014-15 से 2016-17 के दौरान ` 157.07 करोड़ (29.29 .�तशत) और 

` 477.85 करोड़ (66.97 .�तशत) के बीच बचत� क� �नर&तर .विृ,त द$श!त हुई है। वष! 2014-15 के 

दौरान, ` 18.00 करोड़ का अनपुूरक .ावधान अनाव)यक था <य�Kक मूल आवटंन (̀  695.50 करोड़), 
वा?त�वक 4यय (̀  235.65 करोड़) से अ�धक था। इसी .कार वष! 2015-16 के दौरान, ` 145.80 करोड़ का 

अनपुूरक .ावधान अनाव)यक था, <य�Kक मूल आवंटन (̀  390.38 करोड़), वा?त�वक 4यय 

(` 379.11 करोड़) से अ�धक था।    

इसी .कार वष! 2016-17 के दौरान, ` 105.53 करोड़ का अनपुूरक .ावधान अनाव)यक था <य�Kक मूल 

आवटंन (̀  378.79 करोड़), वा?त�वक 4यय (̀  309.87 करोड़) से अ�धक था।    

स.  स`पूण* ावधान का अनपुयोगी रहना  

उप-शीषn क� नमूना जाँच म� पाया गया Kक वष! 2014-15 से 2016-17 के दौरान �वभाग Hवारा समd 

.ावधान का उपयोग नहD ंKकया गया, (एक करोड़ और अ�धक) के मामले ता'लका-2.15 म� �दये गये ह5। 

ता'लका-2.15: वष* 2014-15 से 2016-17  के दौरान स`पणू* ावधान का अनपुयोगी रहने क7 सारां'शत ि�थ�त 
(`̀̀̀ लाख म<) 

Yम संZया  वष*  लेखाशीष*  मूल ावधान  अनुपूरक ावधान  योग  

1. 

2014-15 

2215-01-102-12 1,000.00 0.00 1,000.00 

2. 2215-01-800-01 0.00 150.00 150.00 

3. 2217-03-191-01 1,659.00 0.00 1,659.00 

4. 2217-03-191-97 1,580.00 0.00 1,580.00 

5. 4215-01-101-04 2,500.00 0.00 2,500.00 

6. 

2015-16 

2215-01-102-08 100.00 0.00 100.00 

7. 2215-01-102-12 1,000.00 0.00 1,000.00 

8. 2215-01-800-06 100.00 0.00 100.00 

9. 2217-03-191-97 2,000.00 0.00 2,000.00 

10. 2217-80-800-09 100.00 0.00 100.00 

11. 4215-01-101-04 500.00 0.00 500.00 

12. 4215-01-102-05 0.00 7,500.00 7,500.00 

13. 

2016-17 

2215-01-102-97 2,000.00 0.00 2,000.00 

14. 2215-01-800-06 100.00 0.00 100.00 

15. 2217-03-191-01 2,370.00 0.00 2,370.00 

16. 2217-03-191-04 1,00.00 0.00 100.00 

17. 2217-03-191-97 1,400.00 0.00 1,400.00 

18. 2217-03-800-13 300.00 0.00 300.00 

19. 4215-01-101-01 200.00 0.00 200.00 

20. 4215-01-101-04 400.00 0.00 400.00 

योग  17,409.00 7,650.00 25,059.00 

Uोत: �व�ततृ �व�नयोग लेखे। 

द.   ािWतयाँ  

वष! 2014-15 से 2016-17 के दौरान चय�नत अनुदान के मुvय शीष! 0215 और 0217 के अतंग!त 

राज?व .ािhतय� क� समd ि?थ�त ता'लका-2.16 म� सारा$ंशत है।  
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ता'लका-2.16: अनदुान के मुZय शीष* 0215 और 0217 के अतंग*त राज�व ािWतय# क7 ि�थ�त 
(`̀̀̀ करोड़ म<) 

वष* बजट अनुमान संशोAधत अनुमान वा�त�वक ािWतयाँ आAधBय/कमी संशोAधत अनुमान से �वचरण (�तशत म<) 

2014-15 6.00 6.00 4.20 (-)1.80 30.00 

2015-16 8.00 8.00 4.07 (-)3.93 49.13 

2016-17 8.80 10.63 10.63 0.00  0.00 

Uोत: बजट तथा �व
त लेखेI  

�नि)चत शीषn क� नमूना जाँच म� �पछले वषn म� वा?त�वक .ािhतय� क� तुलना म� आगामी वषn म� 

.ािhतय� के अनुमान म� कमी / आ�ध<य पायी गयी जैसा क� ता'लका-2.17 म� �दया गया है।  

ता'लका-2.17: वष* 2014-15 से 2016-17 के दौरान ािWतय# क7 सार�कृत ि�थ�त  
(`̀̀̀ करोड़ म<) 

Yम संZया  लेखाशीष*  वष*  
बजट 

अनुमान  

संशोAधत 

अनुमान  

वा�त�वक 

ािWतयाँ  
आAधBय / कमी   

संशोAधत अनुमान से �वचरण  

(�तशत म<) 

1. 0215-01-103 

2014-15 3.00 3.00 0.00 (-)3.00 (-)100.00 

2015-16 4.00 4.00 0.00 (-)4.00 (-)100.00 

2016-17 4.40 7.36 7.36 0.00 0.00 

2. 0217-03-800 

2014-15 3.00 3.00 4.20 (+)1.20 40.00 

2015-16 4.00 4.00 4.07 (+)0.07 1.75 

2016-17 4.40 3.27 3.27 0.00 0.00 

Uोत: बजट तथा �व
त लेखेI 

इस .कार, वा?त�वक .ािhतय� तथा संशो�धत अनुमानो के संबधं म� उbलेखनीय �वचरण थे, जो Kक 

अनुमान� म� क$मय� को इं�गत करता है।  

अनदुान संZया 15 - कiयाण  

अ. राज�व 6rय 

कुल राज?व 4यय वष! 2015-16 के दौरान �पछले वष! से  2.33 .�तशत क� एवं वष! 2016-17 के 

दौरान �पछले वष! से 6.07 .�तशत क� व�ृ@ दशा!ता है, जैसा Kक ता'लका-2.18 से सारां$शत है।  

ता'लका-2.18: वष* 2014-15 से 2016-17 के दौरान मूल/ वा�त�वक ावधान के सापे5 वा�त�वक 6यय क7 सारां'शत ि�थ�त 
 (`̀̀̀ करोड़ म<) 

लेखाशीष* वष*  मूल ावधान 
अनुपूरक 

ावधान  
योग  

वा�त�वक 

6rय  
बचत<  

बचत<  

(�तशत म<) 
6rय म< व�ृq  

(�तशत म<)  

2225, 2235, 2250 

एव ं2251- कbयाण 

2014-15 1,171.05 238.91 1,409.96 1,067.40 342.56 24.30 - 

2015-16 1,228.17 260.96 1,489.13 1,092.24 396.89 26.65 (+)2.33 

2016-17 1,461.33 201.88 1,663.21 1,158.55 504.66 30.34 (+)6.07 

Uोत: �व�नयोग लेखेI 

उपरो<त से सप"ट है Kक वष! 2014-15 से 2016-17 के दौरान, ` 342.56 करोड़ (24.30 .�तशत) 
और ` 504.66 करोड़ (30.34 .�तशत) के बीच बचत� क� �नर&तर .विृ,त द$श!त हुई है। वष!  

2014-15 के दौरान, ` 238.91 करोड़ का अनुपूरक .ावधान अनाव)यक था <य�Kक मूल आवटंन 

(` 1,171.05 करोड़), वा?त�वक 4यय (` 1,067.40 करोड़) से अ�धक था। इसी .कार वष! 2015-16 

के दौरान, ` 260.96 करोड़ का अनपुूरक .ावधान अनाव)यक था <य�Kक मूल आवटंन 

(` 1,228.17 करोड़), वा?त�वक 4यय (` 1,092.24 करोड़) से अ�धक था। इसी .कार वष! 2016-17 

के दौरान ` 201.88 करोड़ का अनपुूरक .ावधान अनाव)यक था, <य�Kक मूल आवटंन 

(` 1,461.33 करोड़), वा?त�वक 4यय (` 1,158.55 करोड़) से अ�धक था। 
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�नि)चत शीषn क� नमूना जाचँ म� (` 50 लाख से अ�धक Kकसी भी वष! म�) �पछले वषn से, 4यय क� 

.विृ,त म� मह,वपूण! �ववरण .कट हुआ, जैसा क� ता'लका-2.19 म� दशा!या गया है। 

ता'लका-2.19: अनदुान म< �पछले वष_ म< 6यय क7 विृ
त म< �ववरण   

Yम 

संZया 
लेखाशीष* 

6यय ( `̀̀̀ लाख म<) �ववरण ( `̀̀̀ लाख म<) �ववरण (�तशत म<) 

2014-15 2015-16 2016-17 2015-16 2016-17 2015-16 2016-17 

1. 2225-01-001-03 148.59 191.20 252.27 (+) 42.61 (+)61.07 (+)28.68 (+)31.94 

2. 2225-01-001-05 896.71 1,042.64 1,061.64 (+)145.93 (+)19.00 (+)16.27 (+)1.82 

3. 2225-01-001-06 0.00 69.53 12.42 (+) 69.53 (-)57.11 -- (-)82.14 

4. 2225-03-102-01 0.00 700.99 45.37 (+) 700.99 (-)655.62 -- (-)93.53 

5. 2225-03-277-01 5,301.37 1,211.70 21.34 (-)4,089.67 (-)1,190.36 (-)77.14 (-)98.24 

6. 2235-02-101-20 4,702.75 4,733.34 5,990.88 (+)30.59 (+)1,257.54 (+)0.65 (+)26.57 

7. 2235-02-102-01 14,167.05 14,292.18 13,239.56 (+)125.13 (-)1,052.62 (+)0.88 (-)7.37 

8. 2235-02-102-03 19,060.36 19,317.37 18,960.50 (+)257.01 (-)356.87 (+)1.35 (-)1.85 

9. 2235-02-102-06 4,558.93 1,496.93 4,036.82 (-)3,062.00 (+)2,539.89 (-)67.16 (+)169.67 

10. 2235-02-103-01 0.00 69.34 141.61 (+)69.34 (+)72.27 -- (+)104.23 

11. 2235-02-103-12 7,000.00 16,727.50 5,201.50 (+)9,727.50 (-)11,526.00 (+)138.96 (-)68.90 

12. 2235-02-103-14 0.00 0.00 55.50 0.00 (+)55.50 0.00 -- 

13. 2235-02-103-15 8,779.50 8,228.17 11,683.54 (-)551.33 (+)3,455.37 (-)6.28 (+)41.99 

14. 2235-02-103-20 36.25 101.29 235.80 (+)65.04 (+)134.51 (+)179.42 (+)132.80 

15. 2235-02-103-24 200.00 100.00 100.00 (-)100.00 0.00 (-)50.00 0.00 

16. 2235-02-104-06 1,078.65 2,526.12 1,993.46 (+)1,447.47 (-)532.66 (+)134.19 (-)21.09 

17. 2235-02-800-04 379.50 70.00 150.00 (-)309.50 (+)80.00 (-)81.55 (+)114.29 

18. 2235-02-800-07 13.91 52.53 0.00 (+)38.62 (-)52.53 (+)277.64 (-)100.00 

19. 2235-60-102-05 22,085.33 22,658.96 32,040.18 (+)573.63 (+)9,381.22 (+)2.60 (+)41.40 

20. 2235-60-102-06 231.28 1,203.07 1,966.84 (+)971.79 (+)763.77 (+)420.18 (+)63.49 

21. 2235-60-107-03 723.31 1,160.89 884.15 (+)437.58 (-)276.74 (+)60.50 (-)23.84 

22. 2235-60-200-03 2,149.67 2,833.71 2,833.93 (+)684.04 (+)0.22 (+)31.82 (+)0.01 

23. 2235-60-200-07 200.00 0.00 3,350.00 (-)200.00 (+)3,350.00 (-)100.00 -- 

24. 2235-60-200-08 100.00 0.00 127.43 (-)100.00 (+)127.43 (-)100.00 -- 

25. 2235-60-800-01 6,206.91 4,647.48 5,008.04 (-)1,559.43 (+)360.56 (-)25.12 (+)7.76 

26. 2235-60-800-06 380.01 405.63 0.00 (+)25.62 (-)405.63 (+)6.74 (-)100.00 

27. 2250-00-800-01 3,778.59 2,010.84 2,625.62 (-)1,767.75 (+)614.78 (-)46.78 (+)30.57 

28. 2250-00-800-05 329.27 324.24 568.25 (-)5.03 (+)244.01 (-)1.53 (+)75.26 

29. 2250-00-800-08 0.00 0.00 100.00 0.00 (+)100.00 0.00 -- 

30. 2250-00-800-16 1,428.75 150.93 103.37 (-)1,277.82 (-)47.56 (-)89.44 (-)31.51 

31. 2250-00-800-19 200.00 25.00 0.00 (-)175.00 (-)25.00 (-)87.50 (-)100.00 

32. 2250-00-800-20 400.00 300.00 0.00 (-)100.00 (-)300.00 (-)25.00 (-)100.00 

33. 2250-00-800-22 0.00 65.00 0.00 (+)65.00 (-)65.00 -- (-)100.00 

34. 2250-00-800-23 200.00 0.00 0.00 (-)200.00 0.00 (-)100.00 0.00 

35. 2250-00-800-26 0.00 70.00 200.00 (+)70.00 (+)130.00 -- (+)185.71 

36. 4235-02-102-01 4,905.50 16.60 300.00 (-)4,888.90 (+)283.40 (-)99.66 (+)1,707.23 

37. 4235-02-103-10 1,600.86 400.00 69.88 (-)1,200.86 (-)330.12 (-)75.01 (-)82.53 

38. 4250-00-800-05 114.60 0.00 0.00 (-)114.60 0.00 (-)100.00 0.00 

39. 4250-00-800-06 0.00 0.00 150.00 0.00 (+)150.00 0.00 -- 

40. 4250-00-800-09 396.24 0.00 0.00 (-)396.24 0.00 (-)100.00 0.00 

41. 4250-00-800-10 599.39 100.00 0.00 (-)499.39 (-)100.00 (-)83.32 (-)100.00 

42. 4250-00-800-11 0.00 965.95 1,291.23 (+)965.95 (+)325.28 -- (+)33.67 

Uोत: �व�ततृ �व�नयोग लेखे।  
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ब. पूँजीगत 6यय  

कुल पूँजीगत 4यय �पछले वषn क� तुलना म�, वष! 2015-16 के दौरान 78.92 .�तशत क� कमी तथा 

वष! 2016-17 के दौरान 6.77 .�तशत क� व�ृ@ दशा!ता है, जैसा Kक ता'लका-2.20 म� सारां$शत है।  
ता'लका-2.20: वष* 2014-15 से 2016-17 के दौरान मूल/ वा�त�वक ावधान के सापे5 वा�त�वक 6यय क7 सार�कृत ि�थ�त 

(`̀̀̀ करोड़ म<) 

लेखाशीष*  वष*  
मूल 

ावधान  

अनुपूरक 

ावधान  
योग  

वा�त�वक 

6rय  
बचत<  

�तशत म<  

बचत<  6यय म< �वचरण   

4225, 4235  तथा 4250 

2014-15 144.93 12.11 157.04 82.75 74.29 47.31 - 

2015-16 31.56 25.00 56.56 17.44 39.12 69.17 (-) 78.92 

2016-17 36.28 0.00 36.28 18.62 17.66 48.68 (+) 6.77 

Uोत: �व�नयोग लेखे।  

उपरो<त से सप"ट है Kक वष! 2014-15 से 2016-17 के दौरान ` 17.66 करोड़ (48.68 .�तशत) 
और ` 74.29 करोड़ (47.31 .�तशत) के बीच बचत� क� �नर&तर .विृ,त द$श!त हुई है एवं वष! 

2014-15 के दौरान, ` 12.11 करोड़ का अनुपूरक आवटंन अनाव)यक था <य�Kक मूल .ावधान 

(` 144.93 करोड़), वा?त�वक 4यय (` 82.75 करोड़) से अ�धक था। इसी .कार वष! 2015-16 के 

दौरान, ` 25.00 करोड़ का अनपुूरक .ावधान अनाव)यक था <य�Kक मूल आवटंन (` 31.56 करोड़), 

वा?त�वक 4यय (` 17.44 करोड़) से अ�धक था। 

स. स`पूण* ावधान का अनुपयोगी रहना  

�नि)चत उप-शीषn क� नमूना जाँच म� पाया गया Kक वष! 2014-15 से 2016-17 के दौरान �वभाग 

Hवारा समd .ावधान का उपयोग नहDं Kकया गया, (एक करोड़ और अ�धक) के मामले ता'लका-2.21 

म� �दये गये ह5। 

ता'लका-2.21: वष* 2014-15 से 2016-17 के दौरान स`पणू* ावधान का अनपुयोगी रहने क7 सारां'शत ि�थ�त 

Yम संZया  वष* लेखाशीष*  मूल ावधान  अनुपूरक ावधान  योग (`̀̀̀ लाख म<) 

1. 

2014-15 

2235-02-102-16 0.00 750.00 750.00 

2. 2235-02-103-14 0.01 144.01 144.02 

3. 2235-02-103-21 50.00 100.00 450.00 

4. 2250-00-800-14 0.00 300.00 300.00 

5. 4235-02-102-03 100.00 0.00 100.00 

6. 

2015-16 

2235-60-200-07 0.00 200.00 200.00 

7. 2235-60-200-08 0.00 150.00 150.00 

8. 4235-02-102-03 100.00 0.00 100.00 

9. 4250-00-800-01 300.00 0.00 300.00 

10. 

 

2225-03-800-09 100.00 0.00 100.00 

11. 2235-02-800-01 5,010.00 0.00 5,010.00 

12. 2235-60-800-06 400.00 0.00 400.00 

13. 2250-00-800-06 500.00 0.00 500.00 

14. 2250-00-800-19 200.00 0.00 200.00 

15. 

2016-17 

2250-00-800-20 300.00 0.00 300.00 

16. 2250-00-800-30 100.00 0.00 100.00 

17. 2250-00-800-31 100.00 0.00 100.00 

18. 4235-02-102-03 100.00 0.00 100.00 

19. 4250-00-800-01 300.00 0.00 300.00 

20. 4250-00-800-08 100.00 0.00 100.00 

21. 4250-00-800-10 100.00 0.00 100.00 

योग 8,160.01 1,644.01 9,804.02 

Uोत: �व�ततृ �व�नयोग लेखे। 



31 माच* 2017 को समाWत हुये वष* के 'लए राXय �व
त पर लेखापर�5ा �तवेदन 

 

54 

द. ािWतया ँ

वष! 2014-15 से 2016-17 के दौरान अनुदान के मुvय शीष! 0235 एवं 0250 के अतंग!त राज?व 

.ािhतय� क� समd ि?थ�त ता'लका-2.22 म� सारा$ंशत है।  

ता'लका-2.22: राज�व ािWतय# क7 ि�थ�त, मुZय शीष* 0235 तथा 0250 
(`̀̀̀ करोड़ म<) 

वष*  बजट अनुमान  
संशोAधत 

अनुमान 

वा�त�वक 

ािWतयाँ  
आAधBय / कमी  

संशोAधत अनुमान से 'भ� नता  

(�तशत म<) 

2014-15 10.01 10.01 5.45 (-)4.56 45.55 

2015-16 16.67 17.27 11.71 (-)5.56 32.19 

2016-17 18.94 46.17 46.13 (-)0.04 0.09 

Uोत: बजट तथा �व
त लेखे।  

�नि)चत शीषn क� नमूना जाँच म� �पछले वषn म� वा?त�वक .ािhतय� क� तुलना म� आगामी वषn म� 

.ािhतय� के अनुमान म� कमी/आ�ध<य पायी गयी जैसा क� ता'लका-2.23 म� �दया गया है। 

ता'लका-2.23: राज�व ािWतय# क7 ि�थ�त, लघ ुशीष* 0235 तथा 0250 

(`̀̀̀ करोड़ म<) 

Yम संZया  लेखाशीष*  वष*  
बजट 

अनुमान  

संशोAधत 

अनुमान 

वा�त�वक 

ािWतयाँ  

आAधBय/ 

कमी   

संशोAधत अनुमान से 'भ� नता  

(�तशत म<) 

1. 0235-60-800 

2014-15 6.01 6.01 0.88 (-)5.13 (-)85.36 

2015-16 11.67 11.67 6.09 (-)5.58 (-)47.81 

2016-17 12.84 17.10 17.10 0.00 0.00 

2. 0250-00-102 

2014-15 3.20 3.20 0.00 (-)3.20 (-)100.00 

2015-16 4.00 4.60 0.00 (-)4.60 (-)100.00 

2016-17 5.00 28.57 0.00 (-)28.57 (-)100.00 

3. 0250-00-800 

2014-15 0.80 0.80 4.57 (+)3.77 471.25 

2015-16 1.00 1.00 5.62 (+)4.62 462.00 

2016-17 1.10 0.50 29.03 (+)28.53 5,706.00 

इस .कार, वा?त�वक .ािhतय� तथा संशो�धत अनुमान� के संबंध म� उbलेखनीय $भ& नता थी, जो Kक 

अनुमान� म� क$मय� को इं�गत करता है। 

2.5 कोषागार# के �नर�5ण के पPरणाम 

राtय म� वष! 2016-17 के दौरान 91 इकाइया ंअथा!त 18 कोषागार तथा 71 उपकोषागार, एक साइबर 

कोषागार देहरादनू म� और एक वेतन एवं लेखा काया!लय, नई �दbलD म� थे। वष! 2016-17 म� 

51 इकाइय�3 के �नरD;ण म� वहृत अ�नय$मतताएँ पायी गयी िजसे ता'लका-2.24 म� समा�हत Kकया 

गया है।  

ता'लका-2.24: कोषागार# क7 जाँच का पPरणाम 

Yम संZया kेणी रा'श (`̀̀̀ करोड़ म<) 

1. असमायोिजत ए सी oबल  8.05 

2. पी एल ए खात� से अ�नयंoFत धन क� �नकासी 15.59 

3. �व,तीय वष! 2015-16 म� प�शन धारक� से �ोत पर आयकर कटौती न करना  0.34 

Uोतः महालेखाकार (लेखा व हकदार�), उ
तराखmड \वारा कोषागार# पर क7 गई वा�ष*क समी5ा 2016-17। 

उपरो<त अ�नय$मतताओं को �नयoंFत करने के $लए कोषागार ?तर पर कठोर �नय&Fण क� 

आव)यकता है।  

                                                 
3 21 कोषागार और 30 उपकोषागार। 
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2.6 आकि�मकता �नAध से अAIम 

भारत के सं�वधान के अनुrछेद 267 (2) एवं 283 (2) के .ावधान� के अनुसार राtय क� 

आकि?मकता �न�ध क� ?थापना एक अdदाय के Mप म�, उ,तराख^ड आकि?मक �न�ध अ�ध�नयम, 

2001 (2001 के अ�ध�नयम सं. 2) के अ&तग!त क� गयी है। इस �न�ध से अ�dम केवल अ.,या$शत 

और ता,का$लक .कृ�त के 4यय को पूरा करने हेतु लेना चा�हए, िज&ह� �वधा�यका Hवारा .ा�धकृत 

Kकये जाने तक ?थ�गत रखना अवाछंनीय होगा। वष! 2016-17 के अतं तक आकि?मकता �न�ध कोष 

म� ` 750 करोड़ जमा रहा। �न�ध से अ�dम आहरण उसी �व,तीय वष! म� राtय क� सं�चत �न�ध से 

.�तपू�त ! Kकया जाना चा�हए। तथा�प, उ,तराख^ड आकि?मकता �न�ध अ�ध�नयम 2001 क� धारा-5 

(2001 के अ�ध�नयम 2) के अनुसार आव)यकता के Mप म� वष! 2016-17 म� ` 227.70 करोड़ 

अ�dम आकि?मकता �न�ध से आहरण Kकये गये जो 31 माच! 2017 तक �वधायी Hवारा अ�धकृत 

होने के प)चात सेवाशीष! से आकि?मकता �न�ध म� .�तप�ूत ! Kकये जाने शेष थे (पPर'श[ट-2.13 )। 
आगे संवी;ा म� पाया गया Kक शासन ने वष! 2015-16 से संबि&धत आकि?मकता �न�ध से आह/रत 

` 63.14 करोड़ क� धनरा$श क� .�तपू�त ! (अग?त 2017) तक नहD क� थी। अनदुान� एवं मुvय शीषn 

के अ&तग!त �न�ध क� वष!वार .�तपू�त ! न हुयी �न�धय� को, पPर'श[ट-2.14 म� दशा!या गया है।  

इसके अ�त/र<त, सरकार ने पूँजीगत 4यय (` 15.46 करोड़) जो .,या$शत था को परूा करने के $लए 

वष! 2016-17 के दौरान आकि?मकता �न�ध से अ�dम का आzय $लया तथा इस .कार कोष के 

संचालन करने वाले �नयम� का उbलंघन हुआ।  

2.7 (अ) सार आकि�मक ]बल# के सापे5 �व�ततृ �तह�ता5Pरत आकि�मक ]बल# का �तुतीकरण 
लि`बत रहना  

�व,तीय �नयम के अनुसार, .,येक आहरण अ�धकारD को .,येक सार आकि?मक oबल (ए सी oबल) 

म� यह स,या�पत करना होता है Kक चालू माह क� पहलD �त�थ से पहले के उसके Hवारा आह/रत सभी 

आकि?मक .भार� के �व?ततृ oबल, सiबि&धत �नय&Fण अ�धका/रय� को .�तह?ता;र और 

महालेखाकार (लेखा एवं हकदारD) को .े�षत करने हेतु अdे�षत कर �दये गये ह5। माच! 2017 तक 

` 8.06 करोड़ के 123 ए सी oबल� का �न?तारण अवशेष पड़ा रहा। वष!वार �ववरण ता'लका-2.25 म� 

�दया गया है। 
ता'लका-2.25 : सार आकि�मक ]बल# के �वuq �व�ततृ �तह�ता5Pरत आकि�मक ]बल# का �तुतीकरण लि`बत रहना  

(माच* 2017 के अनसुार) 
             (`̀̀̀ करोड़ म<) 

वष* 
अवशषे ए सी ]बल 

         संZया         रा'श 

2014-15 तक 06 0.35 

2015-16 03 0.01 

2016-17 114 7.70 

योग 123 8.06 

Uोतः महालेखाकार (लेखा व हकदार�) उ
तराखmड \वारा उपलbध कराई गई सूचना। 

` 8.06 करोड़ के कुल बकाये डी सी oबल म�, ` 4.43 करोड़ के 47 डी सी oबल चुनाव �वभाग से 

सiबि&धत थे। 

वष! 2016-17 तक काया!लय / �वभाग वार लिiबत �व?ततृ .�तह?ता;/रत oबल� के �वलiबन को 

दशा!ने वाला �ववरण पPर'श[ट-2.15 म� �दया गया है। 
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सार आकि?मक oबल आह/रत Kकए जाने के बाद लiबे समय तक �व?ततृ .�तह?ता;/रत आकि?मक 

oबल .?ततु न Kकये जाने से द�ुव!�नयोजन का जोpखम है और इस$लये इसके सघन अनुzवण क� 

आव)यकता है। 

2.7 (ब) असमाधा�नत 6यय   

4यय को बजट आवटंन� के अ&तग!त रखने और उनके लेख� क� शु@ता सु�नि)चत करने के $लए 

.भावी �नयंFण रखने हेत ु�वभाग� के �नयंFण अ�धका/रय� को सश<त करने के $लए �व,तीय �नयम� 

म� �न�हत है Kक उनके Hवारा �व,तीय वष! के दौरान .,येक माह उनके अ$भलेख� म� दज! 4यय का 

समाधान महालेखाकार (लेखा एवं हकदारD) के अ$भलेख� म� दज! 4यय से Kकया जाना चा�हए। यHय�प, 

लेखापरD;ा .�तवेदन� म� �नय$मत Mप से �वभाग के आँकड़� के असमाशोधन को इं�गत Kकया जाता 

रहा है Kफर भी इस सiब&ध म� �नयंFण अ�धका/रय� के प; से चूक� , वष! 2016-17 के दौरान भी 

�नर&तर जारD रहD।ं 

ऐसा समाधान वष! 2016-17 के दौरान 62 मुvय �नयंFण अ�धका/रय� म� से 32 मुvय �नयंFण 

अ�धका/रय� (51.61.�तशत) Hवारा, ` 30,225.72 करोड़ के कुल 4यय म� से ` 24,265.73 करोड़ 

(80.28 .�तशत), पूण!तः Kकया गया।  

आठ �नयंFण अ�धका/रय� से सiबि&धत ` 10 करोड़ से अ�धक के .करण िजनम� ` 1,575.76 करोड़ 

(कुल 4यय का 5.21 .�तशत) सिiम$लत ह5, वष! 2016-17 के दौरान असमाधा�नत रहे, जैसा  

ता'लका-2.26 म� वpण!त है। 

ता'लका-2.26:�नय�ंण अAधकाPरय# क7 सूची जहाँ 2016-17 के दौरान 
येक करण म< ` 10 करोड़ से अAधक क7 रा'श पणू*तः 

असमाधा�नत रह�  

   (`̀̀̀ करोड़ म<) 

Yम संZया �नयं�ण अAधकार� रा'श िजसका समाधान नह�ं ^कया गया 

1. मुvय राज?व आयु<त, /रगं रोड लाडपुर देहारादनू 62.76 

2. आयु<त, राहत राज?व �वभाग उ,तराख^ड शासन 319.24 

3. .मुख स�चव, �व,त उ,तराख^ड शासन 390.81 

4. �नदेशक, सूचना एवं जनसंपक!  उ,तराख^ड देहारादनू  36.28 

5. उप�नदेशक, �नदेशालय सै�नक कbयाण एवं पुनवा!स उ,तराख^ड  663.08 

6. आयु<त, zम उ,तराख^ड शासन देहारादनू  38.47 

7. �व,त �नयंFक, जी बी पंत कृ�ष एवं .ौHयो�गक� �व)व�वHयालय पंतनगर  11.11 

8. .मुख अ$भय&ता, $सचाई �वभाग उ,तराख^ड देहारादनू  54.01 

योग 1,575.76 

Uोतः वी एल सी, महालेखाकार (लेखा व हकदार�), उ
तराखmड से संक'लत आँकड़े। 

उपयु!<त �वभाग� के मुvय �नय&Fण अ�धका/रय� को महालेखाकार (लेखा एवं हकदारD) Hवारा �नधा!/रत 

Kकए गए समाशोधन का काय! करने म� नाकाम रहने के कारण� को .?ततु करने के $लए कहा गया 

था। तथा�प, अब तक ($सतंबर 2017) कोई उ,तर .ाhत नहDं हुआ। तथा�प, �नयंFक .ा�धका/रय� 

Hवारा लेख� के समाधान न करने के फल?वMप �नर?त Kकए गए उप मुvय शीष! को कुछ �नयंFक 

.ा�धका/रय� Hवारा चलन म� जारD है। 

गबन तथा �न�धय� के दgुपयोग क� संभावनाओं के �नवारण हेतु सरकार को चा�हए Kक संब�ंधत 

�नयंFण अ�धका/रय� Hवारा लेखाओं के समाशोधन को सु�नि)चत कर�।  



अ�याय-2: �व
तीय ब�धन और बजट�य �नय�ंण 

 

57 

2.8 बजट ^Yया म< �Rुटया ँ

�व,तीय वष! 2016-17 म� राtय सरकार क� बजटDय .K~याओं म� पायी गई क$मयाँ �नiनानुसार थीं:  

i. बजट सा�ह,य ख^ड-IV म� ;ेF-‘क’ कर राज?व म� क�तपय मुvय शीषn यथा मुvय शीष! 

0029,0039 के अंतग!त लघशुीष! 900-घटाएँ वाप$सयाँ तथा मुvय शीष! 0030 के उप मुvय शीष! 

01-&या�यक ?टाiप के अतंग!त लघुशीष!-901-घटाएँ वाप$सया ँ का अंकन Kकया गया है, जबKक 

मुvय एव ं लघुशीषn क� सूची पुि?तका (ख^ड-I) म� �दये गए सामा&य �नद�श के oब&द-ु2 म� 

�नद�$शत है Kक ;ेF–‘क’ कर राज?व के अधीन आने वाले मुvय/उपमुvय शीषn के संबधं म� 

समु�चत लघु शीषn के नीचे अलग उप शीष! “घटाएँ वसू$लयाँ” शीष! खोला जाना चा�हए। 

ii. बजट सा�ह,य ख^ड-V भाग-I के अनुसार मुvय शीष! 3454-जनसंvया के अंतग!त अनदुान संvया-07 

म� लघुशीष! 001-�नदेशन एवं .शासन को उपमुvयशीष! 02-सव�;ण के अतंग!त दशा!या गया है जबKक 

मुvय एवं लघुशीषn क� सूची के अनुसार, इसको उपमुvयशीष! 01-जनगणना के अंतग!त दशा!या जाना 

चा�हए था।  

iii. बजट सा�ह,य के खडं-V भाग-II के अनदुान संvया-14 के अतंग!त मुvय शीष! 4059-लोक �नमा!ण 

काय! पर पूँजीगत प/र4यय के अ&तग!त उपमुvयशीष! 60-अ&य अKंकत है जबKक मुvय एवं लघ ु

लेखा शीषn क� सूची म� उपमुvयशीष! 60-अ&य भवन होना चा�हए था।  

iv. बजट सा�ह,य के खडं-V भाग-III के अनुदान संvया-22 के अंतग!त मुvय शीष! 2059-लोक �नमा!ण 

काय! के अंतग!त उपमुvय शीष! 80-सामा&य के अ&तग!त लघु शीष! 102-रखरखाव तथा मरiमत के 

Mप म� दशा!या गया है, जबKक मुvय एवं लघु लेखा शीषn क� सूची के अनुसार उपमुvयशीष! 80 के 

अ&तग!त लघु शीष! 053-रखरखाव तथा मरiमत होना चा�हए था।  

v. बजट पुि?तका म� मुvय शीष!-2245 के अ&तग!त केवल एक उपमुvय शीष! 05-राtय आपदा मोचन 

�न�ध को दशा!या गया है, िजसके अ&तग!त लघुशीष! 800-अ&य 4यय .ावधा�नत है। जबKक मुvय एव ं

लघु लेखा शीष! सूची के अनसुार .ावधा�नत उपमुvय शीष! 01-सूखा तथा 02-बाढ़ व च~वात ह5।  

vi. बजट सा�ह,य के खडं-V भाग-II के अनदुान संvया-15 के अंतग!त मुvय शीष! 4235-सामािजक 

सुर;ा तथा कbयाण पर पूँजीगत प/र4यय के अंतग!त उपमुvयशीष! 02-समाज कbयाण के अतंग!त 

लघु शीष! 104-�वकलांग 4यि<तय� का कbयाण दशा!या गया है जबKक मुvय एव ंलघु लेखा शीष! 

सूची के अनुसार उपमुvयशीष! 02 के अंतग!त लघु शीष! 104-‘व@ृ, अश<त तथा �न?सहाय 4यि<तय� 

का कbयाण होना चा�हए था। 

vii. बजट सा�ह,य के खडं-V भाग-III के अनुदान संvया-17 के अंतग!त मुvय शीष! 2401-फसल कृ�ष 

फम! के अंतग!त लघुशीष! 800-अ&य योजनाएँ खोला गया है जबKक लेखाओं के मुvय एवं लघु शीष! 

क� सूची के अनुसार यह अ&य 4यय होना चा�हए था।  

viii. बजट सा�ह,य के खडं-V भाग-I के अनदुान संvया-06 के अंतग!त मुvय शीष! 4059-लोक �नमा!ण 

काय! पर पूँजीगत प/र4यय के अ&तग!त लघुशीष! 800-अ&य भवन को दशा!या गया है जबKक 

लेखाओं के मुvय एव ंलघ ुशीष! क� सूची के अनुसार लघशुीष! 800-अ&य 4यय होना चा�हए था। 
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ix. बजट सा�ह,य के खडं-V भाग-IV के अनदुान संvया 30 के अतंग!त मुvय शीष! 2211-प/रवार 

कbयाण के अंतग!त लघशुीष! 101-"अनुसू�चत जा�तय� हेत ु?पेशल कॉiपोन�ट hलान" दशा!या गया है 

जबKक मुvय एवं लघुशीष! क� सूची म� ‘लघुशीष! 101-dामीण प/रवार कbयाण सेवाएँ' दशा!या गया है। 

x. मुvय शीष! 2052 के अंतग!त लघुशीष! 800 अ&य 4यय अKंकत है जबKक मुvय एव ंलघशुीष! क� 

सूची म� लघु शीष! "091 संल�न काया!लय" एव ं"092-अ&य काया!लय" हD .ावधा�नत है। 

 इस .कार क� अ�नय$मतताए ं लेखापरD;ा .�तवेदन 2015-16 म� भी उbलेpखत थी। तथा�प, सरकार Hवारा 

इसका संqान नहDं $लया गया। 

2.9 �न[कष* एवं सं�तु�तया ँ

वष! 2016-17 के दौरान ` 41,930.08 करोड़ के समd अनदुान� एवं �व�नयोग� के सापे; 

` 4,684.19 करोड़ क� बचत हुयी। तीन अनुदान� एव ं एक �व�नयोग म� ` 5,457.33 करोड़ का 

आ�ध<य था िजसे भारत के सं�वधंान के अनुrछेद 205 के अ&तग!त �नय$मत Kकये जाने क� 

आव)यकता है। बड़ी बचत� बजट अनुमान म� कमी को इं�गत करती ह5। 41 .करण� म�, 

` 1,418.56 करोड़ का अनपुूरक .ावधान अनाव)यक $स@ हुआ। 109 .करण� म�, �न�धय� का 

पुन�व!�नयोजन तक! संगत नहDं था, प/रणाम?वMप या तो यह बचत� म� अथवा .ावधान� पर आ�ध<य 

$स@ हुआ। �वभाग� ने इन �न�धय� का अ&य �वकास उ(े)य� पर उपयोग क� संभावना न छोड़ते हुए 

�व,तीय वष! के अि&तम काय! �दवस को ` 573.24 करोड़ सम�प!त Kकये। तीन .करण� म� 

` 0.22 करोड़ वा?त�वक बचत� से अ�धक अ=य�प!त Kकये गये। 

राXय सरकार �नधा*Pरत कर सकती है ^क �व
तीय वष* क7 समािWत से काफ7 पहले बचत# का �नधा*रण और 
अgयप*ण हो जाए ता̂ क बचत# को भावी तरह से अ�य 5े�# / योजनाओं म< उपयोग म< 'लया जा सके।  

आ�ध<य 4यय क� धनरा$श ` 15,323.44 करोड़, जो वष! 2005-06 से 2015-16 तक संबि&धत है 

राtय �वधान मंडल से अभी भी �नय$मत कराया जाना था।  

राXय सरकार 6यय बजट हेतु अAधक सZती से योजना बना सकती है िजससे अनुमोRदत अनदुान# एव ं
�व�नयोग# के आAधBय से बचा जा सकेI आगे, राXय सरकार यह सु�निaचत कर सकती है ^क आAधBय 
6यय के �प[ट�करण समय से �ततु ^कये जाये िजससे इसे �नय'मत ^कया जा सके। 

राtय सरकार Hवारा माह माच! 2017 म� अवमु<त धनरा$श ` 537.84 करोड़ बजट अनदुान� को 

4यपगत होने से बचाने के $लए जमा शीष! म� जमा Kकये गये।  

राXय सरकार यह सु�निaचत करने हेतु �वचार कर सकती है ^क माच* म< अवमुBत धनरा'श को बजट के 
6यपगत होने से बचाने के 'लए जमा शीष* म< �थातंPरत नह�ं ^कया जाए। 

29 .करण� म� ` 227.70 करोड़ क� धनरा$श आकि?मकता �न�ध के अतंग!त ?वीकृत क� गई थी 

और धनरा$श क� .�तप�ूत ! Kकया जाना शेष रह गया था। 

राXय सरकार यह सु�निaचत कर सकती है ^क आकि�मकता �नAध से अAIम, आकि�मक कार के खच_ के 
'लए ह� Rदये जाएँ और �नAध से �नकल� गयी रा'श क7 समय पर �तप�ूत * क7 जाए।  

�नय&Fक अ�धका/रय� Hवारा माच! 2017 तक ` 8.06 करोड़ के आह/रत आकि?मकता oबल� के 

सापे; �व?ततृ आकि?मकता oबल� को .?ततु नहDं Kकया गया था (माच! 2017)। 
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राXय सरकार यह �नधा*Pरत कर सकती है ^क सार आकि�मक ]बल म< 'लए गए अAIम को �नयत समय म< 
समायोिजत करने के 'लए  एक कठोर अनkुवण तं� को �था�पत ^कया जाए।  

कोषागार� के �नरD;ण म� भी उनक� काय!.णालD म� क$मयाँ प/रल{;त हुयीं। 30 �नय&Fण अ�धका/रय� 

ने अपने 4यय� को महालेखाकार (लेखा एवं हकदारD), उ,तराख^ड से $मलान नहDं Kकया था। 

प/रणाम?वMप, �व,तीय वष! 2016-17 म� राtय सरकार के बजट .K~या म� लेखाशीषn के वग�करण 

म� अ�नय$मतताएँ देखी गयी; िजन पर पूव! म� काय!वाहD नहDं क� जा सक�। 

राXय सरकार �नयं�ण अAधकाPरय# को Rदशा �नदzश देने पर �वचार कर सकती है ^क वे समयबq / अवAध 
अपने 6यय#  को महालेखाकार (लेखा एवं हकदार�) से 'मलान कराए।ं  

  




